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RAPORT COMUN

la Propunerea legislativa privind Programul de solidaritate sociali in favoarea
pensionarilor cu venituri reduse

L321/2016

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia pentru muncd, familie i
protectie sociald, prin adresa L321/2016, au fost sesizate de citre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii $i elaborérii raportului comun asupra propunerii legislative
mentionate, inifiatd de Ghise Ioan - senator LC; Mihai Alfred - Laurentiu-Antonio - senator
Independent.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea unei taxe de
solidaritate sociald aplicabild operatorilor economici, persoane juridice platitoare de impozit
pe profit.

Taxa se aplicd operatorilor economici, platitori de impozit pe profit, a céror cifra de
afaceri anuald este mai mare de 4,440 milioane lei, iar cuantumul acesteia este de 1% din
profitul anual al fiecarui operator economic. Sumele acumulate din plata taxei se constituie ca
sursd de venituri la bugetul asigurdrilor sociale de stat si se utilizeaza pentru cresterea tuturor
pensiilor al céror nivel se situeaza sub salariul minim pe economie.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, mentionand ca in anul
2009, Consiliul Legislativ a avizat o initiativa legislativd cu un confinut asemanétor care a
fost respinsd de ambele Camere ale Parlamentului.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a transmis aviz negativ.

Guvernul nu sustine adoptarea initiativei legislative, din urmétoarele motive:

- sistemul public de pensii se organizeaza si funcfioneazd pe baza mai multor principii,
unul dintre acestea fiind cel al contributivitatii, potrivit caruia drepturile de asigurari
sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;

- potrivit principiului universalitatii prevazut de Legea finantelor publice nr.500/2002,
,.veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu
exceptia donafiilor si sponsorizdrilor....”;

- plata acestei taxe de solidaritate conduce la diminuarea veniturilor incasate din
impozitul pe profit;

- initiativa legislativd nu defineste clar baza de calcul, dacad profitul anual este cel
contabil, Inregistrat la sfargitul anului, Tnainte de calculul impozitului pe profit aferent
trimestrului IV sau daci se aplica trimestrial;

- nu este definitd categoria ,,operatorilor economici” 1n sensul daci se includ si bancile
sau alte entitéti care nu raporteaza indicatorul ,,cifra de afaceri”.

Consiliul Economic si Social, prin membrii Plenului prezenti la sedintd au formulat
puncte de vedere de avizare nefavorabila, aritind ca aplicarea taxei de solidaritate este o
masurd discriminatorie, intrucat se aplicd numai pentru operatorii economici care realizeaza o
cifrd de afaceri mai mare de 4,440 milioane lei.

Membrii celor doud Comisiii au analizat propunerea legislativa, avizele si Punctul de
vedere al Guvernului, si au hotdrat, cu majoritatea de voturi a senatorilor prezenti, s adopte
raport de respingere, avind in vedere motivele exprimate de Guvern si CES, precum si
faptul ca introducerea acestei masuri genereaza dificultati de aplicare, atat pentru platitorii de
impozit pe profit, cat si pentru institutiile care gestioneaza calcularea pensiilor.

La dezbateri au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din Regulamentul
Senatului, cu modificédrile ulterioare,Jon Ghizdeanu — secretar de stat la Ministerul Finantelor
Publice care a sus{inut respingerea propunerii legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital si Comisia pentru
muncd, familie i protectie sociald supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusd votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei si ale art.89 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camer3 sesizata.
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